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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เผย... 

“กฎหมายว่าด้วยการประมง” ฉบบัใหม.่..คลอดแล้ว   

พร้อมรบักบัการแก้ไขปัญหาการประมงของประเทศ 

คาดมีผลบงัคบัใช้เมษายนปีน้ี 
 

นายปีตพิงศ ์ พึง่บุญ ณ อยธุยา รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยวา่  ในช่วง
หลายปีที่ผ่านมาอุตสาหกรรมการประมงของไทยมกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็ จากการเพิม่ขึน้ของจ านวนของ
ประชากร ท าใหค้วามตอ้งการใชท้รพัยากรประมงเพิม่ขึน้ตามไปดว้ย ขณะที่พื้นที่การท าประมงมอียู่อย่างจ ากดั 
ส่งผลใหเ้กดิการแยง่ชงิทรพัยากร และมกีารใชเ้ครื่องมอืการท าประมงที่เกนิศกัยภาพการผลติ  โดยสาเหตุส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากมาตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยการประมงทีล่า้สมยั อนัเนื่องมาจากพระราชบญัญตักิารประมง 
พ.ศ. 2490  ไดบ้งัคบัใชม้าเป็นระยะเวลายาวนาน โดยเน้นการบรหิารจดัการประมงน ้าจดืเป็นส าคญั  เนื่องจาก
ในสมยันัน้ยงัไม่มีการพฒันาด้านการประมงทะเลมากนัก  ยงัไม่มบีทบญัญตัิที่ควบคุมการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้า  
เพราะยงัสามารถจบัจากธรรมชาตไิดอ้ยา่งพอเพยีง  ซึง่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปจัจุบนัที่เปลี่ยนแปลงไป  
จงึจ าเป็นตอ้งมกีารปรบัปรุงกฎหมายประมงไทยใหม่ โดยได้เริม่ยกร่างกฎหมายประมงใหม่ทัง้ฉบบั มาตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2542  ผ่านการรบัฟงัความคดิเหน็กบัผู้มสี่วนได้เสยีในหลายครัง้ และเสนอเขา้สู่การพจิารณาของรฐับาล
หลายครัง้  จนในที่สุด 15 ปี ที่รอคอยในการพฒันากรอบกฎหมายการประมงของไทยก็มาถึง เมื่อวนัที่ 9 
มกราคม 2558 สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดม้มีตเิห็นชอบในร่างพระราชบญัญตักิารประมงฉบบัใหม่ โดยจะมผีล
บงัคบัใชป้ระมาณเดอืนเมษายน 2558 ทัง้นี้กฎหมายฉบบัใหม่ มสีาระครอบคลุมทัง้การประมงในน่านน ้า การ
ประมงนอกน่านน ้า ดารเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้า และการมสีวนร่วมของชุมชน และตอบโจทยก์ารอนุรกัษ์และบรหิาร
ทรพัยากรประมงทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลทีท่ ัว่โลกยอมรบัดว้ย ประเดน็ส าคญัทีก่ าหนดในกฏหมายประมง
ฉบบัใหม่เพิม่เตมิจากกฏหมายประมงฉบบัเดมิ ดงันี้  
 

1) การบริหารจดัการทรพัยากรสตัวน์ ้า 
มกีารปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการใหม่  โดยก าหนดเขตท าการประมงออกเป็น 3 เขต  คอื   

  1. เขตประมงน ้าจดื คอืเขตแหล่งน ้าทีอ่ยูบ่นแผ่นดนิทัง้หมด 

2. เขตประมงทะเลชายฝ ัง่ คอืเขตแหล่งท าการประมงทีอ่ยูใ่นทะเล ซึง่มรีะยะตัง้แต่ชายฝ ัง่ทะเล

ออกไป 3 ไมลท์ะเล ซึง่อาจขยายออกไปไดไ้ม่เกนิ 12 ไมลท์ะเลโดยอ านาจของรฐัมนตร ี  
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3. เขตประมงทะเลนอกชายฝ ัง่  คอื เขตแหล่งท าการประมงทีม่รีะยะตัง้แต่พน้ระยะเขตประมง

ทะเล ชายฝ ัง่ออกไปจนสุดเขตน่านน ้าของประเทศไทย  การก าหนดเขตการประมงในลกัษณะนี้ เป็นการก าหนด

ตามความสามารถในการจบัสตัวน์ ้าของชาวประมง และชนิดของเครื่องมอืท าการประมง  เพื่อมใิหม้ขีอ้ขดัแยง้กนั

ระหวา่งกลุ่มชาวประมงซึง่มมีากขึน้ในปจัจุบนัเนื่องจากทรพัยากรสตัวน์ ้ามจี านวนลดน้อยลง  และเพื่อการบรหิาร

จดัการประมงทีม่ปีระสทิธภิาพ กฏหมายจงึก าหนดบญัญตัใินเรื่องการหา้มครอบครองเครื่องมอืประมงทีเ่ป็น

อนัตรายต่อพนัธุส์ตัวน์ ้าอยา่งรา้ยแรง ซึง่หากพนกังานเจา้หน้าทีต่รวจพบกส็ามารถจบัด าเนนิคดไีดท้นัท ี จาก

เดมิทีพ่นกังานเจา้หน้าทีจ่ะจบักุมไดก้เ็มื่อมกีารลงมอืท าการประมงไปแลว้เท่านัน้  

2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ร่างกฎหมายฉบบันี้มบีทบญัญตัเิพื่อสง่เสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในหลายระดบั ทัง้ใน

ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ  ในระดบัจงัหวดัประชาชนสามารถมสี่วนร่วมในรูปคณะกรรมการประจ าจงัหวดั

เพื่อน าเสนอนโยบายหรอืมาตรการต่างๆ ในดา้นกฎหมายตามความต้องการของแต่ละพืน้ทีไ่ด ้และมกีารสง่เสรมิ

การมสี่วนร่วมของชุมชนประมงทอ้งถิน่ดว้ย ส่วนในระดบัประเทศ ประชาชนจะไดม้สี่วนร่วมไดใ้นลกัษณะการ

เป็นคณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินดา้นต่างๆ ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายประมงแหง่ชาต ิทีม่นีายกรฐัมนตรี

เป็นประธาน   

ตามร่างกฎหมายฉบบันี้ ยงัมกีารแต่งตัง้ผูช้่วยเหลอืเจา้พนักงาน ซึ่งเป็นหลกัการใหม่ที่ส่งเสรมิ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลทรัพยากรของตน  โดยร่วมกบัพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดูแลรกัษา

ทรพัยากรธรรมชาต ิ

 3) การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าและสขุอนามยัสตัวน์ ้า 

ร่างกฎหมายฉบบันี้ มกีารก าหนดในเรื่องมาตรฐานในเรื่องการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้า และมาตรฐาน

ในเรื่องสุขอนามยัสตัวน์ ้า  โดยมทีัง้มาตรฐานโดยสมคัรใจ  และการก าหนดมาตรฐานบงัคบั  ทัง้นี้  เพื่อให้สตัวน์ ้า 

และผลิตภณัฑ์มีคุณภาพ มคีวามปลอดภยัต่อผู้บรโิภค และสามารถเป็นสนิค้าส่งออกแข่งขนัในตลาดโลกได ้  

โดยปจัจุบนัมนี ามาตรการในเรื่องสุขอนามยัมาใช้เพื่อกดีกนัทางการค้า  การมบีทบญัญตัใินเรื่องนี้ จะช่วยให้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถดูแลในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานในเรื่องการเพาะเลี้ยง และสุขอนามยั 

สตัวน์ ้าได ้

4) มาตรการในเรื่องรฐัเจ้าของท่าเทียบเรือ (Port State Measures) 

มาตรการนี้ เป็นความผูกพนัของประเทศไทยในฐานะเป็นสมาชกิขององค์กรจดัการประมงใน

ระดบัภูมภิาค โดยเฉพาะองค์การ IOTC (Indian Ocean Tuna Commission) จงึต้องก าหนดในกฎหมายให้

สามารถควบคุมและป้องกนัเรอืประมงต่างชาตทิี่อยู่ในบญัชรีายชื่อเรอืประมงที่ท าผดิกฏหมายในภูมภิาคต่างๆ 

มาเขา้เทยีบท่าในประเทศ  และตอ้งมกีารก าหนดท่าเทยีบเรอืทีแ่น่ชดั เพื่อใหเ้รอืประมงต่างชาตเิขา้เทยีบท่า 
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โดยมกีฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัในการตอ้งแจง้ล่วงหน้า มกีารตรวจสอบเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหแ้น่ชดัวา่สตัวน์ ้าที่

ไดม้า หรอืเรอืต่างชาตดิงักล่าวมไิดเ้กีย่วขอ้งกบัการท าการประมง IUU  ซึง่มาตรการต่างๆ  มรีะบุอยูใ่นร่าง

กฎหมายฉบบัใหม่อยา่งครบถ้วน   

ทัง้น้ี  เรือประมงต่างชาติท่ีฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าว  มีโทษปรบัตัง้แต่หน่ึงล้านบาทจนถึง 

สามสิบล้านบาท 

5) มาตรการเพ่ือควบคมุการไปท าการประมงนอกน่านน ้า 

การไปท าการประมงนอกน่านน ้าในฐานะเป็นเรอืไทยในปจัจุบนัมกีารท าการประมงใน 2 แหล่ง

คอื  ในน่านน ้าของรฐัต่างประเทศโดยไดร้บัใบอนุญาต  และในทะเลหลวง ซึง่ไมไ่ดอ้ยูใ่นอ านาจของรฐัใด ภายใต้

กฎหมายฉบบันี้ ประเทศไทยสามารถควบคุมดแูลเรอืประมงไทยทีไ่ปท าการประมงนอกน่านน ้ามใิหก้ระท าผดิ

อยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยเรอืประมงไทยทีไ่ปท าการประมงนอกน่านน ้าจะตอ้งไดร้บัอนุญาตจากอธบิดกีรมประมง 

ก่อนออกไปท าการประมง  หากฝา่ฝืนมโีทษปรบัไม่เกนิ 1 ลา้นบาท และจะตอ้งตดิตัง้เครื่องมอืตดิตามต าแหน่ง

เรอืประมงเพื่อใหภ้าครฐัสามารถตดิตามควบคุมการท าประมงของเรอืเหล่านัน้ได ้ 

ส าหรบัผู้ที่ได้รบัใบอนุญาตให้ไปท าการประมงนอกน่านน ้า  จะต้องปฏบิตัติามกฎ ข้อบงัคบั

ทางการประมงของรฐัที่มีอ านาจหรอืองค์กาจดัการประมงระดบัถูมภิาคที่ดูแลในน่านน ้านัน้ๆ และหากมีการ

กระท าทีฝ่า่ฝืนกจ็ะถูกลงโทษตามกฏหมายของรฐัทีอ่อกใบอนุญาตนัน้ๆ  นอกจากนัน้เมื่อกลบัเขา้มาในประเทศ

ไทย เรอืประมงล านัน้จะถูกพจิารณาเพกิถอนใบอนุญาตท าการประมงโดยจะมกีารขึน้บญัชดี าและไม่พจิารณา

ออกใบอนุญาตใหไ้ปท าการประมงนอกน่านน ้าอกีต่อไป  

ในกรณีทีเ่รอืประมงไทยซึง่ไดร้บัอนุญาตใหไ้ปท าการประมงในทะเลหลวง มกีารฝา่ฝืนกฎ 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบัขององคก์รจดัการประมงระดบัภมูภิาคทีด่แูลทะเลหลวงนัน้นัน้  เมื่อกลบัเขา้มาในประเทศไทย  

จะถูกลงโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งลา้นถงึสามสบิลา้นบาท   

 
 

           ฝา่ยประชาสมัพนัธ ์
          14  มกราคม  2558 
 

 

 

 

 


